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Ca urmare a intrebdrii dumneavoastra inregistrati la Senat cu nr. 2479a/2023, avand
ca obiect “Clarificdri din fisa postului”, va facem cunoscute urmatoarele:

1. Potrivit Programului de Guvernare 2023-2024, Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor
Publice si Administratiei, prin intermediul fondurilor europene, al Programului National
de Dezvoltare Locala si al celorlalte programe pe care le desfésoard, are, ca scop
fundamental, dezvoltarea armonioasd dintre regiunile Romaniei, recuperarea
decalajelor de dezvoltare intre judete si cresterea calititii serviciilor publice la care
sa aiba acces cetatenii, contribuind astfel la obiectivul de convergenta cu economiile
statelor mai avansate din Uniunea Europeand. in actualul ciclu de finantare, prin
fondurile structurale europene pentru dezvoltare regionald, vor fi sustinute proiecte
care genereazd valoare adugatd, prosperitate si o crestere a calitatii vietii in
comunitatile in care vor fi implementate. Dezvoltarea infrastructurii publice din toate
regiunile Romaniei va urmiri reducerea disparititii urban-rural si a diferentelor de
dezvoltare intre regiuni si in interiorul regiunilor i se va axa pe urmitoarele prioritati:

Modernizarea si extinderea retelelor de apé si canal.

e Modernizarea drumurilor judetene si locale si construirea unor noi drumuri,

acolo unde este necesar.

Modernizarea si construirea de unitéti de invitdmant.

Extinderea si modernizarea retelelor de gaze naturale.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de sanétate si protectie sociala.

Realizarea cadastrului sistematic.

Construirea de infrastructurd sportiva.

Construirea de locuinte pentru tineri, specialisti in sinitate, nvatamant si alte

categorii socioprofesionale, prin ANL, precum si pentru persoanele apar{inind

grupurilor vulnerabile.

* Reabilitarea monumentelor istorice, a unitétilor de cult si consolidarea
patrimoniului cultural.

» Reabilitarea energetica a cladirilor.

* Elaborarea pachetului legislativ privind descentralizarea, debirocratizarea si
simplificarea procedurilor administrative in colaborare cu autoritatile locale.



2. ,,Cand veti elabora si ce va cuprinde in plus fatd de reglementdrile in vigoare, cele
doud coduri, respectiv, Codul finantelor publice locale si Codul de proceduré
administrativé?”

Prin Codul finanfelor publice locale se urmareste rezolvarea problemelor legate de
prevederile neunitare si, uneori, contradictorfi, continute de actele normative care
reglementeaza domeniul finantelor publice locale,

Actele normative care vor face obiectul Codului finantelor publice locale sunt:

a} Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ultericare,;

b} Ordonanta de urgenta a Guvernului ar. 63/2010 privind modificarea Legii nr.
273/2006 si pentru adoptarea unor masuri economico-financiare;

c} Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiard si
insolventa unitétilor administrativ-teritoriale;

d)  Titlul IX Impozite si taxe locale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulteriocare;

e) Prevederile aplicabile de catre organe fiscale tocale constituite la nivelul celor
3.228 de unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, cuprinse in Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, prevederile contradictorii si stufoase din reglementérile actuale conduc la
birocratie si o ingreunarea relatiei dintre contribuabil (persoana fizicd/mediu de
afaceri) si organele fiscale locale.

Numeroasele solicitari de puncte de vedere inregistrate la nivelul MDLPA si MF, atét de
la institutiile publice locale, cat si de la contribuabili demonstreaza faptul ca
prevederile legale in vigoare sunt neclare si contradictorii, situatie care conduce la
aplicarea neunitara a prevederilor legale.

Precizam ¢&, in 27.04.2017 a fost aprobatd H.G. nr. 285/2017 prin care s-au aprobat
Tezele prealabile pentru elaborarea Codului Finantelor Publice Locale (CFPL) si care a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 342/10.05.2017.

Dupa aprobarea H.G. nr, 285/2017 s-au desfasurat lucrérite Comisiei de specialitate
pentru elaborarea Codului Finantelor Publice Locale unde au fost dezbatute principiile
si directiile principale care trebuie avute in vedere la elaborarea CFPL.

Mentionam ca, proiectul Codului Finantelor Publice Locale a fost revizuit fiind incluse
modificarile aduse actele normative care fac obiectul codutui.

Astfel, proiectul CFPL a fost revizuit prin adaugarea prevederilor OG nr. 16/2022, care
modifica substantial Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Proiectul Codului Finantelor Publice Locale modificat trebuie supus aprobarii in Comisia
de elaborare a CFPL, avizarii interne, procedurii de transparentd decizionald si
transmis spre consultare structurilor asociative, dezbatut in Comisia de dialog social a
ministerului, supus avizarii interministeriale (avizatori MF, MAL, MJ}, transmis spre aviz
Consiliului Econemic si Social, Consiliului Legislativ $i supus aprobarii de catre Guvern.

Dupa parcurgerea acestor etape proiectul se va transmite spre dezbatere i aprobare
Parlamentului Roméniei. In aplicarea Codului Finantelor Publice Locale trebuie
aprobate prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei toate
tipizatele (cca.120 tipizate) pentru a permite uat-urilor s pregateasca implementarea
acestora incepand cu 01.01.2025.
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Cu privire la Codul de procedurd administrativd, precizam urmitoarele:

Proiectul de lege privind Codul de procedurd administrativd are in vedere
sistematizarea $i imbunatidtirea unor solutii legale disparate din legislatia actuald
vizand procedurile administrative, precum si reglementarea unor situatii juridice nai,
semnalate de practica administrativa sau care rdspund unor nevoi si solicitiiri ale
societatii actuale. Codul va contribui la procesul de sistematizare a fondului legistativ,
prin crearea unet proceduri administrative generale care si guverneze activitatea
autoritatilor administratiei publice i care si permitd sistematizarea cadrului
normativ procedural, dar si prin asanarea legislatiei, prin preluarea in proiectul de
cod a unor acte normative existente. Suplimentar acestora, codul urméreste reducerea
birocratiei, simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei publice si
apropierea administratiei de cetatean, precum si introducerea unar solutii juridice
noi/inovative pentru o serie de aspecte insuficient reglementate in prezent, care
sa fie aliniate cu legislatia europeana. o

Concret, codul urmdreste concentrarea legislatiei preexistente, prin reunirea
reglementdrilor generale in materie procedurald din domeniul administratiei publice,
subordonandu-le unor principii comune, pe baza unei structuri unitare, si aducand,
totodatd, o serie de soluii legislative de fond, impuse de evolutia sistemului
administratiei publice si de tendintele de la nivel european. Reglementarea procedurii
administrative intentioneazd sa aibd in vedere principiile care stau la baza activitagii
administratiei publice, care trebuie si ghideze emiterea de acte administrative,
incheierea contractelor administrative, precum si desfasurarea operatiunitor
administrative si tehnico-materiale de citre autoritdiile administratiei publice, asa
cum sunt ele reglementate de OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Suplimentar definirii de manierd clard si operationald a unor concepte esentiale
pentru desfasurarea activitdtii administrative, objectivele si liniile directoare ale
conceptiei de ansamblu a Codului de procedurd administrativa vizeazi:

. reglementarea modului n care deciziile sunt luate in administratia publicd,
in conditiile respectdrii drepturilor persoanelor fizice sau juridice, precum si a
interesuiui public;

. asigurarea informdrii si participdarii tuturor pdrtilor interesate la luarea
deciziilor administrative;

. reducerea birocratiei, apropierea administratiei de cetdtean, inclusiv prin
addncirea procesului de informatizare a acesteia;

o simplificarea mijloacelor de actiune @ administratiei publice prin coerenta,
predictibilitatea si accesibilitatea procedurilor;

° asigurarea  stabilitdtii  procedurilor  administrative  si, indirect,
predictibilitatea actului de administratie publicd;

o reglementarea modului de realizare a controlului administrativ si

jurisdictional exercitat asupra administratiei, ca o garantie a legalitdtii activitdtii
acesteia si antrenare a formelor de réspundere, corespunzdtoare faptelor antisociale
savdrsite.

o sprijinirea §i consolidarea transformdrii digitale a administratiei publice
pornind de {a o serie de prevederi de naturd generald:
. publicarea din oficiu si In anumite formate deschise a documentelor (informatii,

modele de formulare sau cereri aferente serviciilor publice furnizate etc.);
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. reglementarea obligatiei autoritdfilor si institutiilor publice de a folosi cu
precddere mijloacele electronice pentru comunicarea cu beneficiarii serviciilor publice
care furnizeazd o adresd de postd electronicd, eliminarea depunerii copiilor lecalizate
dupd documente si acceptarea in format electronic a copiei dupd cartea de identitate

. obligatia de a oferi metode alternative de platd a serviciilor publice,
recunoasterea semndturii electronice etc.;

° reglementarea unor aspecte de bazd cu privire la schimbul automat de date si
de asigurarea securitdtii si accesului controlat la date de cdtre prepusii institutiilor
publice, inclusiv interzicerea solicitdrii de copii de pe avize sau alte documente emise
de cdtre alte institutii publice.

Pana la momentul de fata a fost definitivata partea de fundamentare a proiectului de
act normativ, sinteza analizelor si studiilor elaborate fiind publicatad pe site-ul MDLPA
(https:/ /www.mdlpa.ro/userfiles/livrabilesipoca59/ livrabil/ 1. pdf si
https://www.mdl|pa.ro/userfiles/livrabilesipoca59/livrabil1/3. pdf)

Totodata a fost elaborat documentul Principalele concluzii ale studiilor cuprinzand
liniile directoare ale conceptiei de ansamblu ale proiectului Codului de procedura
administrativé, care a fost transmis spre punct de vedere unui numar de 25 de entitati
de la nivel central si local, 13 dintre acestea transmitand puncte de vedere cu privire
la sustinerea demersului 5i propuneri de imbunatatire
(https://www.mdlpa.ro/userfiles/livrabilesipocai%/livrabil1/4. pdf).

De asemenea, au avut loc numeroase intalniri tematice/consultari cu reprezentanti ai
administratiei publice centrale i locale/structuri asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale, ai mediului academic si societatii civile.

Pornind de la documentele ante-mentionate, a fost elaborat Proiectul de hotardre a
Guvernului pentru aprobarea Tezelor prealabile ale Codului de procedura
administrativa, care vizeaza prezentarea concepliei generale, principiile, noile
orientari si principalele solutii ale reglementaritor preconizat a fi incluse in Codul de
procedura administrativa (act premergator obligatoriu a fi adoptat anterior adoptarii
Codului de procedura administrativd). Projectul a fost supus consultarii publice
(https://www.mdlpa.ro/pages/proiecthgaprobaretezeprealabilecodadministrativ,
februarie-martie 2023), fiind ulterior transmis in consultare/avizare inter-ministeriala.
Farma tehnica a proiectului de act normativ a fost elaborata si va fi definitivata dupa
aprobarea de catre Guvern a profectului de hotarére a Guvernului pentru aprobarea
Tezelor prealabile ale Codului de procedurd administrativa.

3. In ceea ce priveste ultima intrebare referitoarea la reducerea disparitatii urban-rural
prevazuta in Programul de Guvernare, precizam urmatoarele:

Disparitatile teritoriale sunt un fenomen natural cauzat de potentialul inegal de
dezvoltare al factorilor fizici si umani din diferite spaiii geografice. Asa cum exista
decalaje intre capitala si restul regiunilor in ceea ce priveste productivitatea muncii,
investitiile si ocuparea for{ei de munca, la fel existd decalaje si intre ceea ce definim
relativ ca fiind spatiu urban si spatiu rural.

Aceste decalaje urban-rural exista decarece orasele au fost intotdeauna atét centre de
prosperitate §i progres, cit si porti de legaturd intre piete si culturi, fiind astfel mai
expuse atdt la produse, tehnologii si idei noi, cét si la beneficiile economice ale
comertului international, faté de populatia rurald inconjurdtoare si mai ales fatd de
cea din zonele izolate ale tarii. Orasele creeaza conditiile optime pentru specializarea
indivizilor, iar specializarea muncii conduce la diversificarea serviciilar i la cresterea
productivitatii, si implicit la imbunatatirea nivelului de trai.
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Localitatile mici, si in special cele rurale, nu beneficiazi de aceeasi masa criticd de
capital uman si fizic, ceea ce Inseamnna c¢a sunt mult mai vulnerabile [a factori externi
neprevazuti si ca se adapteaza mult mai greu {a schimbari structurale majore.

Sdracia extrema, spre exemplu, este in principal un fenomen rural peste tot in ume,
ca si imbatrénirea populatiei. in Romania, rata riscului de saracie in zonele rurale este
de aproape cinci ori mai mare decdt In orase, in timp ce ponderea varstnicilor este cu
o treime mai mare in rural decét in urban.

Sintagma reducerea dlspanfa;rlor urban-rural se refera in mod specific la politici si
actiuni menite s& imbunatiteasc calitatea vietii in mediul rural in raport cu cel urban.
Dintre acestea, unele se pot adresa direct spafiului rural, de exemplu cele de
infrastructura fizica, al caror scop este valorificarea potentialului economic local, iar
altele se pot adresa zonelor urbane {sau prin extensie zonelor metropolitane), a caror
influentd indirectd poate aduce beneficii spatiului rural invecinat prin cresterea
accesibilitatii (a serviciile si oportunitétile oferite de oras.

Precizdm ca reducerea disparitatilor dintre urban si rural nu este un obiectiv specific
Programului de Guvernare actual. Acesta se regaseste in diverse forme si scari
teritoriale si Tn legislatia internd. De exemplu, unul dintre obiectivele de baza ale
politicii de dezvoltare regionald a Romaniei, conform Legii nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Roménia, este diminuarea dezechilibrelor regionale existente
prin stimularea dezvoltdrii echilibrate, recuperarea acceleratd a intarzierilor in
domeniul ecanomic si cel social a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor
conditii istorice, geografice, economice, sociale si politice, precum si preintdmpinarea
producerii de noi dezechilibre.

in programul actual de guvernare, pentru cresterea coeziunii teritoriale sunt stabilite
masuri de sustinere financiara pentru dezvoltarea infrastructurii locale prin programe
de finantare nationald si europeand, respectiv masuri de crestere a capacitatii
administrative prin consortiile administrative si stimularea cooperarii la nivel local.

Ministerul Dezvoltarii, Lucraritor Publice si Administratiei isi exprimd, si pe aceasta
cale, totala deschidere fatd de solicitérile formulate de catre membrii Parlamentului
Romaniei, ca importanta resursa pentru optimizarea politicilor sale.

Cu stima,
p. MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
SECRETAR DE STAT
DANIEL-GEORGE SURDU
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